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บทคัดย่อ 
 

 การวิจัยครั้งนี้มีวัตถุประสงค์เพื่อศึกษาการบริหารงานตามหลักทศพิธราชธรรมของนายกองค์การบริหารส่วนต าบล
ในจังหวัดสุรินทร์ เพื่อเปรียบเทียบการบริหารงานตามหลักทศพิธราชธรรมของนายกองค์การบริหารส่วนต าบลในจังหวัด
สุรินทร์ จ าแนกตามอายุและวุฒิการศึกษา และเพื่อศึกษาแนวทางพัฒนาการบริหารงานตามหลักทศพิธราชธรรมของนายก
องค์การบริหารส่วนต าบลในจังหวัดสุรินทร์ โดยใช้แบบสอบถามเป็นเครื่องมือเก็บรวบรวมข้อมูลจากนายกองค์การบริหารส่วน
ต าบลในจังหวัดสุรินทร์ จ านวน 106 คน วิเคราะห์ข้อมูลโดยการหาค่าเฉลี่ย ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน การทดสอบค่าที (t-test) 
และการสัมภาษณ์แบบมีโครงสร้างจากผู้ให้ข้อมูลส าคัญ ซึ่งผลการวิจัยพบว่า การบริหารงานตามหลักทศพิธราชธรรมของ
นายกองค์การบริหารส่วนต าบลโดยภาพรวมและรายด้านมีการบริหารงานอยู่ในระดับมาก โดยด้านมัทวะ มีค่าเฉลี่ยสูงที่สุด 
และด้านทาน มีค่าเฉลี่ยน้อยที่สุด ซึงเมื่อเปรียบเทียบการบริหารงานตามหลักทศพิธราชธรรมของนายกองค์การบริหารส่วน
ต าบลในจังหวัดสุรินทร์ จ าแนกตามอายุ และวุฒิการศึกษา พบว่า ภาพรวมอายุและวุฒิการศึกษาต่างกัน มีการบริหารงานไม่
แตกต่างกัน โดยแนวทางการพัฒนาการบริหารงานตามหลักทศพิธราชธรรมทั้ง 10 ด้าน พบว่า ควรให้ความช่วยเหลือด้าน
ความรู้ ให้ค าปรึกษาอย่างตรงจุด สร้างโครงการปลูกฝังคุณธรรม จริยธรรม เป็นต้นแบบที่ดี สนับสนุนช่วยเหลือผู้อื่นในด้าน
ตา่งๆ จัดสรรเงินรายได้มาประยุกต์พัฒนาท้องถิ่น การวางตนป็นกลาง นอบน้อม ให้เกียตริบุคคล เพิ่มความรู้และพัฒนาการใช้
ทักษะแก้ปัญหาที่เหมาะสม เอื้อเฟื้อเผื่อแผ่ มอบหมายงานตามคุณลักษณะพิเศษของบุคคลเพื่อพัฒนางาน จัดการปัญหาหรือ
อุปสรรคโดยค านึงถึงประโยชน์ส่วนรวมเป็นส าคัญ และปฏิบัติตามกฎ ระเบียบ อย่างเคร่งครัด  
 
 
 
 
 
 
ค าส าคัญ ทศพิธราชธรรม นายกองค์การบริหารส่วนต าบล องค์การบริหารส่วนต าบล แนวทางการพฒันา 
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Abstract 
 

This study aims to study about administration based on the royal virtues of chief executives of 
the subdistrict administration organizations in Surin provine for drawing a comparison among chief 
executives classified by age and educational background and also aims to study about administration 
based on the royal virtues development method of chief executives by using questionnaires as measuring 
instrument for collecting information from 106 chief executives of the subdistrict administration 
organizations in Surin provine then analyzing the information by calculating mean,standarddivision,t-test 
and structured interview. The result of this study shows that overall and in each function chief executives 
use the royal virtues for management in high level. Matthawa (On Gentleness) has the highest mean and 
Than (On Giving) has the lowest mean. The comparison among chief executives classified by age and 
educational background shows that age and educational background do not effect the management   
methods. Chief executives should provide the knowledge assistance , advisory, virtue and morality 
fosteration, being a good role model, assistance and supporting, income allocating for local development, 
being neutral, respecation, rendre homage, knowledge gaining, problem solving development, 
generousness, job assignment for job development, problem and obstacle management and law and 
regulation practice.  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
Keywords:  The Royal Virtues, Chief Executive of The Subdistrict Administration Organization, Subdistrict  
 Administration Organization, Management method 
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บทน า 
 
 สถาบันพระมหากษัตริย์ในอดีตเริ่มแต่ช่วงสมัยสุโขทัย ทรงใช้ทศพิศราชธรรม หรือ ธรรมที่พระเจ้าแผ่นดินทรง
ประพฤติประจ าพระองค์ 10 ประการ คือ ทาน ศีล บริจาค อาชวะ มัทวะ ตบะ อักโกธะ อวิหิงสา ขันติ อวิโรธนะ ในการปฏิบัติตน
ด้วยความถูกต้องตามธรรมและเน้นความสุขของราษฎร เพื่อมุ่งให้ประชาชนและบ้านเมืองเกิดความผาสุก ซึ่งเป็นท่ียอมรับและ
ปฏิบัติสืบต่อกันมาโดยพระมหากษัตริย์ในแต่ละรัชกาล เมื่อสภาวะสังคมและเศรษฐกิจเปลี่ยนแปลงเริ่มมีการกระจายอ านาจ
มากขึ้น ท าให้คนในสังคมเกิดการแก่งแย่งแข่งขันกันเพ่ือให้ตนเองเป็นที่ยอมรับของบุคคลอื่น 
 นายกองค์การบริหารส่วนต าบล ได้รับบทบาทเป็นบุคคลส าคัญในการน าท้องถิ่นให้เกิดการพัฒนาในยุคปัจจุบัน ซึ่งต้อง
ถือเป็นผู้มีความรู้ความสามารถ มีคุณธรรมในการบริหารงานตามแนวทางการบริหารจัดการที่ดีตามหลักของพระพุทธศาสนา 
ทีมุ่่งเน้นประโยชน์ของส่วนรวมเป็นหลกัด้วยความเสมอภาคและเป็นธรรม อันจะก่อให้เกิดประโยชน์สุขตอ่คุณภาพชีวิตความเปน็อยู่
ของเหล่าประชาชนในท้องถิ่น 
 จากเหตุการณ์ทุจริตคอรับช่ันในการมุ่งผลประโยชน์ส่วนตนหรือพวกพอ้งของนายกองค์การบรหิารส่วนต าบลในพื้นที่บาง
แห่งนั้น ก่อให้เกิดผลเสยีเปน็ปญัหาดา้นต่างๆในการบริหารงาน ทศพิธราชธรรมจึงเป็นแนวทางส าคัญที่แสดงให้เห็นถึงการ
ให้บริการสาธารณะที่ดี สอดคล้องกับสถาบันกษัตริย์ในอดตี และสอดคล้องหลักการบริหารภาครัฐแนวใหม่ในปัจจุบัน เพื่อให้เกดิ
การบรหิารทอ้งถิ่นที่ดีขึ้นอย่างเป็นรูปธรรม อันเป็นกลไกส าคัญน าพาชีวิตประชาชนใหม้ีสุข น าพาท้องถิ่นและประเทศชาตไิปสู่
ความเจริญและความร่มเย็นต่อไป 
 
วัตถุประสงค์  
 
 1. เพื่อศึกษาการบริหารงานตามหลักทศพิธราชธรรมของนายกองค์การบริหารส่วนต าบลในจังหวัดสุรนิทร์ 
 2. เพื่อเปรียบเทียบการบริหารงานตามหลักทศพิธราชธรรมของนายกองค์การบริหารส่วนต าบลในจังหวัดสุรินทร์ จ าแนก
ตามอายุ และวุฒิการศึกษา 
 3. เพื่อศึกษาแนวทางพัฒนาการบรหิารงานตามหลักทศพิธราชธรรมของนายกองค์การบริหารส่วนต าบลในจังหวัดสรุินทร ์
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กรอบแนวคิดในการวิจัย 
 

ตัวแปรอิสระ      ตัวแปรตาม  

 
 
 
 
 
 
 
 
 
สมมติฐานการวิจัย 
 
 นายกองค์การบริหารส่วนต าบลในจังหวัดสุรินทร์ ที่มีอายุและวุฒิการศึกษาต่างกัน มีการบริหารงานตามหลัก
ทศพิธราชธรรมแตกต่างกัน 
 
ระเบียบวิธีวิจัย 
 
 การวิจัยครั้งนี้เป็นการวิจัยเชิงปริมาณ (Quantitative Research) ประชากรที่ศึกษา คือ นายกองค์การบริหารส่วนต าบล 
ในจังหวัดสุรินทร์ จ านวน 144 คน กลุ่มตัวอย่าง 106 คน ได้จากการสุ่มวิธีแบ่งช้ันภูมิชนิดเป็นสัดส่วน โดยมีอ าเภอเป็นช้ันภูมิ 
เครื่องมือที่ใช้ คือ แบบสอบถามที่ผู้วิจัยสร้างขึ้น ประกอบด้วย 3 ส่วน คือ (1) แบบสอบถามข้อมูลส่วนบุคคล โดยวิเคราะห์ข้อมูล
โดยการหาค่าเฉลี่ย (2) แบบสอบถามการบริหารงานตามหลักทศพิธราชธรรมของนายกองค์การบริหารส่วนต าบลในจังหวัด
สุรินทร์ โดยวิเคราะห์ข้อมูลโดยการหาค่าเฉลี่ย ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน การทดสอบค่าT (t-test) และ (3) การสัมภาษณ์แบบมี
โครงสร้างจากผู้ให้ข้อมูลส าคัญ คือ นายกองค์การบริหารส่วนต าบลในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ซึ่งได้รับรางวัลพระปกเกล้า 

ปัจจัยส่วนบุคคลของนายกองค์การบริหารส่วนต าบล 

 

- อาย ุ

- วุฒิการศึกษา 

 

 

การบริหารงานตามหลักทศพิธราชธรรมจของ 

นายกองค์การบริหารส่วนต าบลในจังหวัดสุรินทร์ 
 

1. ทาน 

2. ศีล 

3. บริจาค 

4. อาชชวะ (ความซื่อตรง) 
5. มัทวะ (ความอ่อนโยน) 
6. ตบะ (ความเพียร) 
7. อักโกธะ (ความไม่โกรธ) 
8. อวิหิงสา (ความไม่เบยีดเบยีน) 
9. ขันติ (ความอดทน) 
10. อวิโรธนะ (ความไม่คลาดธรรม) 
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ในช่วงปี 2557-2559 จ านวน 4 คน และ นายกองค์การบริหารส่วนต าบลในจังหวัดสุรินทร์ซึ่งได้รับรางวัลผู้น าท้องถิ่นดีเด่น 
ในปี 2560 จ านวน 1 คน  
ผลการวิจัย 
 
 ผลการศึกษาจากแบบสอบถาม 
 1. ระดับบริหารงานตามหลักทศพิธราชธรรมของนายกองค์การบริหารส่วนต าบลในจังหวัดสุรินทร์ โดยภาพรวมอยู่
ในระดับมาก เมื่อพิจารณาเป็นรายด้าน พบว่า การบริหารงานอยู่ในระดับมากทุกด้าน โดยด้านที่มีค่าเฉลี่ยน้อยที่สุด ได้แก่ 
ทาน ดังแสดงในตารางที่ 1  
 

ทศพิธราชธรรม     S.D. แปลความหมาย อันดับท่ี 

ด้านทาน 4.20 0.54 มาก 10 
ด้านศีล 4.36 0.52 มาก 5 
ด้านบริจาค 4.27 0.55 มาก 9 
ด้านอาชวะ 4.43 0.48 มาก 2 
ด้านมัทวะ 4.45 0.46 มาก 1 
ด้านตบะ 4.39 0.44 มาก 3 
ด้านอักโกธะ 4.36 0.59 มาก 6 
ด้านอวิหิงสา 4.35 0.55 มาก 7 
ด้านขันติ 4.29 0.56 มาก 8 
ด้านอวิโรธนะ 4.38 0.47 มาก 4 

รวม 4.35 0.44 มาก 10 
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 2. เปรียบการบริหารงานตามหลักทศพิธราชธรรมของนายกองค์การบรหิารส่วนต าบลในจังหวดัสรุินทร์ จ าแนกตามอายุ  
ภาพรวมและรายด้าน พบวา่ ไมม่ีความแตกต่างกัน ดังแสดงในตารางที ่2  
 

การบริหารงานตามหลักทศพิธราชธรรม 30-50 ปี 51 ปีขึ้นไป 
t p 

แปล 

ของนายกองค์การบริหารส่วนต าบล   S.D.   S.D. ความหมาย 

ด้านทาน 4.23 0.58 4.20 0.51  0.28  0.77 ไม่แตกต่าง 

ด้านศีล 4.33 0.57 4.39 0.50 -0.48  0.62 ไม่แตกต่าง 

ด้านบริจาค 4.27 0.62 4.29 0.49 -0.14  0.88 ไม่แตกต่าง 

ด้านอาชวะ 4.34 0.56 4.52 0.43 -1.81  0.07 ไม่แตกต่าง 

ด้านมัทวะ 4.43 0.54 4.47 0.42 -0.44  0.65 ไม่แตกต่าง 

ด้านตบะ 4.39 0.46 4.40 0.43 -0.13  0.89 ไม่แตกต่าง 

ด้านอักโกธะ 4.31 0.63 4.42 0.55 -0.92  0.35 ไม่แตกต่าง 

ด้านอวิหิงสา  4.30 0.55 4.40 0.57 -0.83  0.40 ไม่แตกต่าง 

ด้านขันติ 4.26 0.59 4.33 0.55 -0.58  0.55 ไม่แตกต่าง 

ด้านอวิโรธนะ 4.33 0.49 4.43 0.47 -0.94  0.34 ไม่แตกต่าง 

รวม 4.31 0.48 4.39 0.42 -0.86  0.38 ไม่แตกต่าง 
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 3. เปรียบการบริหารงานตามหลักทศพิธราชธรรมของนายกองค์การบริหารส่วนต าบลในจังหวัดสุรินทร์ จ าแนกตามวุฒิ 
การศึกษาภาพรวมและรายด้าน พบว่า ไม่มีความแตกต่างกัน ดังแสดงในตารางที่ 3 

 
 ผลการผลการศึกษาจากแบบสัมภาษณ์ 
 4. แนวทางพัฒนาการบริหารงานตามหลักทศพิธราชธรรมของนายกองค์การบริหารส่วนต าบลในจังหวัดสุรินทร์ 
ทั้ง 10 ด้าน พบว่า 1) ด้านทาน โดยการให้ความช่วยเหลือด้านความรู้ ให้ค าปรึกษาอย่างตรงจุด 2) ด้านศีล โดยการสร้าง
โครงการปลูกฝังคุณธรรม จริยธรรม เป็นต้นแบบที่ดี 3) ด้านบริจาค โดยการสนับสนุนช่วยเหลือผู้อื่นในด้านต่างๆ 4) ด้านอาชวะ 
โดยการจัดสรรเงินรายได้มาประยุกต์พัฒนาท้องถิ่น 5) ด้านมัทวะ โดยการการวางตนป็นกลาง นอบน้อม ให้เกียตริบุคคล 
6) ด้านตบะ โดยการเพิ่มความรู้และพัฒนาการใช้ทักษะแก้ปัญหาที่ เหมาะสม 7) ด้านอักโกธะ โดยการเอื้อเฟื้อเผื่อแผ่  
8) ด้านอวิหิงสา โดยการมอบหมายงานตามคุณลักษณะพิเศษของบุคคลเพื่อพัฒนางาน 9) ด้านขันติ โดยการจัดการปัญหา 
หรืออุปสรรคโดยค านึงถึงประโยชน์ส่วนรวมเป็นส าคัญ และ 10) ด้านอวิโรธนะ โดยการปฏิบัติตามกฎ ระเบียบ อย่างเคร่งครัด 
 
อภิปรายผลการวิจัย 
 
 1. การบริหารงานตามหลักทศพิธราชธรรมตามหลักทศพิธราชธรรมของนายกองค์การบริหารส่วนต าบลในจังหวัด
สุรินทร์ โดยภาพรวมอยู่ในระดับมาก เมื่อพิจารณาเป็นรายด้าน พบว่า อยู่ในระดับมากทุกด้าน ทั้งนี้อาจเนื่องมาจากนายก

การบริหารงานตามหลักทศพิธราชธรรม
ของนายกองค์การบริหารส่วนต าบล 

ต่ ากว่า 
ปริญญาตรี 

ต้ังแต่ปริญญา
ตรีขึ้นไป t p 

แปล 
ความหมาย 

   S.D.   S.D.  
ด้านทาน 4.13 0.43 4.23 0.58 -0.87 0.38 ไม่แตกต่าง 
ด้านศีล 4.32 0.48 4.37 0.54 -0.44 0.65 ไม่แตกต่าง 
ด้านบริจาค 4.24 0.44 4.28 0.59 -0.36 0.71 ไม่แตกต่าง 
ด้านอาชวะ 4.41 0.43 4.45 0.51 -0.38 0.70 ไม่แตกต่าง 
ด้านมัทวะ 4.44 0.41 4.45 0.49 -0.10 0.91 ไม่แตกต่าง 
ด้านตบะ 4.30 0.40 4.42 0.45 -1.33 0.18 ไม่แตกต่าง 
ด้านอักโกธะ 4.28 0.60 4.40 0.58 -0.95 0.34 ไม่แตกต่าง 
ด้านอวิหิงสา  4.26 0.62 4.40 0.52 -1.19 0.23 ไม่แตกต่าง 
ด้านขันติ 4.24 0.57 4.31 0.56 -0.64 0.52 ไม่แตกต่าง 
ด้านอวิโรธนะ 4.32 0.47 4.41 0.48 -0.94 0.34 ไม่แตกต่าง 

รวม 4.30 0.39 4.37 0.46 -0.77 0.44 ไม่แตกต่าง 
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องค์การบริหารส่วนต าบล ถือเป็นผู้แทนในการด าเนินการพัฒนาท้องถิ่น จึงต้องมีความรอบคอบและระมัดระวังในการตัดสินใจ
หรือด าเนินการใดๆ เพราะอาจถูกฟ้องร้องได้หากกระท าการใดไม่สอดคล้องต่อบทบาท ไม่ว่าจะเป็นด้านการไม่ปฏิบัติตาม
ระเบียบ กฎหมาย การไม่ยึดหลักคุณธรรมจริยธรรม เป็นต้น จึงท าให้การปฏิบัติตนของนายกองค์การบริหารส่วนต าบลต้อง
เป็นไปด้วยความมีคุณธรรมตามหลักทศพิธราชธรรม ซึ่งมีความสอดคล้องกับงานวิจัยของ พระสุนทร กนตสีโล (2557) ศึกษา
การใช้หลักนิติธรรม ในการบริหารงานที่มีความสัมพันธ์กับการปฏิบัติงานตามหลักทศพิธราชธรรมขององค์การบริหารส่วน
ต าบลโนนทอง อ าเภอแวงใหญ่ จังหวัดขอนแก่น ซึ่งพบว่า การปฏิบัติงานตามหลักทศพิธราชธรรมขององค์การบริหารส่วน
ต าบลโนนทอง อ าเภอแวงใหญ่ จังหวัดขอนแก่น มีการปฏิบัติงานตามหลักทศพิธราชธรรมโดยรวมอยู่ในระดับมาก 
เมื่อพิจารณาเป็นรายด้านพบว่าอยู่ในระดับมากทุกด้าน 
 โดยด้านที่มีค่าเฉลี่ยมากที่สุด คือ ด้านมัทวะ ทั้งนี้อาจเนื่องมาจากก่อนการเข้าด ารงต าแหน่งนายกองค์การ
บริหารส่วนต าบลนั้น นายกองค์องค์การบริหารส่วนต าบลต้องลงพื้นที่ในแต่ละชุมชนเพื่อสร้างความเป็นมิตรทั้งในส่วนการ
ช้ีแจงนโยบาย การประพฤติตนแบบอย่างที่ดีให้ได้รับความไว้วางใจและความเคารพนับถือจากประชาชนในท้องถิ่น ซึ่งเมื่อได้
ด ารงต าแหน่งแล้วจึงมีแนวโน้มที่จะท าให้เป็นผู้ที่มีความอ่อนโยน รับฟังความคิดเห็นและให้เกียติของผู้อื่น ซึ่งไม่สอดคล้องกับ
งานวิจัยของ พระสุนทร กนตสีโล (2557) ศึกษาการใช้หลักนิติธรรมในการบริหารงานที่มีความสัมพันธ์กับการปฏิบัติงานตาม
หลักทศพิธราชธรรมขององค์การบริหารส่วนต าบลโนนทอง อ าเภอแวงใหญ่ จังหวัดขอนแก่น ซึ่งพบว่าด้านการปฏิบัติงานตาม
หลักความเที่ยงธรรมมีค่าเฉลี่ยมากท่ีสุด 
 นอกจากนี้ด้านที่มีค่าเฉลี่ยน้อยที่สุด คือ ด้านทาน ทั้งนี้อาจเนื่องมาจากนายกองค์การบริหารส่วนต าบลมีอ านาจ
หน้าที่ต่างๆตามกฎหมายโดยตรงในการบริหารท้องถิ่นซึ่งในพื้นท่ีมีประชาชนยากไร้ ผู้ด้อยโอกาสเป็นจ านวนมากจึงมีแนวโน้ม
ท าให้การช่วยเหลือเป็นไปอย่างกว้างๆ ส่งผลให้การช่วยเหลือที่ได้รับไม่ตรงหรือเพียงพอต่อความประสงค์ของประชาชน 
ซึ่งสอดคล้องกับงานวิจัยของ วิไลลักษ์ มั่งสมบูรณ์ (2554) ศึกษาการใช้หลักทศพิธราชธรรมของผู้บริหารสถานศึกษาตามความ
คิดเห็นของบุคลากรทางการศึกษา สังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาชัยนาท อ่างทอง และอุทัยธานี ซึ่งพบว่า 
รายด้านก็พบว่ามีเกณฑ์อยู่ในระดับมากทั้ง 10 ประการ เรียงล าดับค่าเฉลี่ยจากมากไปน้อยคือ ความไม่คลาดจากธรรม  ความ
ซื่อตรง ความเพียร ศีล ความอดทน ความไม่เบียดเบียน ความไม่โกรธ การบริจาค   ความอ่อนโยน ทาน ตามล าดับ 
 2. เปรียบเทียบการบริหารงานตามหลักทศพิธราชธรรมของนายกองค์การบริหารส่วนต าบลในจังหวัดสุรนิทร์ จ าแนก
ตามอายุ พบว่า อายุต่างกัน มีระดับการบริหารงานตามหลักทศพิธราชธรรมไม่แตกต่างกัน ซึ่งไม่เป็นไปตามสมมติฐานที่ตั้งไว้ 
ทั้งนี้อาจเนื่องมาจากนายกองค์การบริหารส่วนต าบลด ารงตนเป็นผู้น าในการบริหารท้องถิ่น ไม่ว่าจะอายุเท่าใดต้องปฏิบัติตาม
กฎ ระเบียบ ข้อบังคับที่เกี่ยวข้อง รวมทั้งปฏิบัติตนให้อยู่ในศีลธรรมอันดี ด้วยการปกครองลักษณะดังกล่าวท าให้การ
บริหารงานส่งเสริมให้เกิดความถูกต้องและเป็นธรรมสอดคล้องกับหลักทศพิธราชธรรม โดยไม่สอดคล้องกับผลงานวิจัยของ
ทักษิณา เหลืองทวีผล (2551) ที่ได้ศึกษาการบริหารตามหลักธรรมาภิบาลของผู้บริหารสถานศึกษา สังกัดส านักงานเขตพื้นที่
การศึกษานครสวรรค์ เขต 3 พบว่า การบริหารตามหลักธรรมาภิบาลของผู้บริหารสถานศึกษาที่มีอายุต่างกัน โดยภาพรวม
แตกต่างกันอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติ 
 3. เปรียบเทียบการบริหารงานตามหลักทศพิธราชธรรมของนายกองค์การบริหารส่วนต าบลในจังหวัดสุรนิทร์ จ าแนก
ตามวุฒิการศึกษา พบว่า วุฒิการศึกษาต่างกัน มีระดับการบริหารงานตามหลักทศพิธราชธรรมไม่แตกต่างกันซึ่งไม่เป็นไปตาม
สมมติฐานที่ตั้งไว้ ทั้งนี้อาจเนื่องมาจากองค์การบริหารส่วนต าบลเป็นส่วนหนึ่งของสังคม และนายกองค์การบริหารส่วนต าบลก็



 
 

การประชุมเสนอผลงานวิจัยระดับชาติ มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช ครั้งที่ 8  
The 8th STOU National Research Conference 

 

118 

มีส่วนเกี่ยวข้องกับสังคมไม่น้อยที่ต้องมองชาวบ้าน เอาใจใส่กับปัญหาของชาวบ้านมากขึ้นเพราะถ้าชาวบ้านอยู่ไม่ได้ นายกองค์การ
บริหารส่วนต าบลก็อาจอยู่ไม่ได้เช่นกัน เพราะนายกองค์การบริหารส่วนต าบลก็มาจากชาวบ้านนั้นเอง ไม่ว่าจะวุฒิการศึกษา
ระดับไหนย่อมรู้จักความทุกข์รอ้นของชาวบ้านด้วยกันจึงแสดงความรบัผดิชอบต่อสังคมในฐานะการเป็นผู้น า โดยสอดคล้องกับ
ผลการวิจัยของ พิสมัย คูศรีพิทกษ์ (2553) ที่ได้ศึกษาการปฏิบัติงานตามหลักธรรมาภิบาลและประสิทธิผลการปฏิบัติงานของ
เทศบาลต าบลในเขตจังหวัดสกลนคร พบว่า การปฏิบัติงานตามหลักธรรมาภิบาลและประสิทธิผลการปฏิบัติงานของผู้บริหาร
เทศบาลและพนักงานเทศบาลที่มีวุฒิการศึกษาต่างกัน โดยรวมไม่แตกต่างกัน 
 4. แนวทางพัฒนาการบริหารงานตามหลักทศพิธราชธรรมของนายกองค์การบริหารส่วนต าบลในจังหวัดสุรินทร์ด้าน
ทาน ช่วยเหลือเพิ่มเติมทางด้านความรู้ การให้ค าปรึกษา ออกพื้นที่ตรวจเยี่ยม รับฟังปัญหาของประชาชนด้วยตนเองในทุก
พื้นที่และจัดให้มีทีมช่วยเหลือประชาชนในท้องถิ่นเป็นประจ า สอดคล้องกับภานุพล ภูษา (2553) ศึกษาทศพิธราชธรรมกับการ
บริหารงานองค์การบริหารส่วนต าบล : ศึกษาเฉพาะกรณีองค์การบริหารส่วนต าบลบางเพรียง อ าเภอปากช่อง จังหวัด
สมุทรปราการ พบว่า ข้อเสนอในการแก้ปัญหา คือ ส่งเสริมด้านการศึกษาและด้านกีฬาให้เพียงพอ สนับสนุนให้สตรีและเด็กมี
งานท าหรืออาชีพเสริม ให้ค าแนะน าแก่ประชาชนในต าบลมากขึ้น และให้ความช่วยเหลืออย่างท่ัวถึงและเท่าเทียมกัน 
 ด้านศีล จัดให้มีโครงการปลูกฝังคุณธรรม จริยธรรม เพื่อสร้างคุณลักษณะนิสัยที่ดีแก่บุคลากรและประชาชน
เพื่อกระตุ้นประชาชนในการปฏิบัติตนให้มีศีลธรรม เป็นต้นแบบที่ดี สอดคล้องกับเนตรดาว จิระกิจ (2550) ศึกษาเปรียบเทียบ
การบริหารจัดการตามแนวทางทศพิธราชธรรมระหว่างองค์การบริหารส่วนต าบลในครองบางปลากดกับองค์การบริหารส่วนต าบล
บางกระสอบในจังหวัดสมุทรปราการ พบว่า แนวทางการพัฒนาการบริหารจัดการ คือ ผู้น าต้องประพฤติตนเป็นแบบอย่างที่ดี  
 ด้านบริจาค สนับสนุนช่วยเหลือเพื่อผลประโยชน์ของท้องถิ่นหรือส่วนรวม สอดคล้องกับ Gillis,J.L. (2008) 
ศึกษาแรงบันดาลใจให้เกิดพฤติกรรมที่เห็นแก่ผู้อื่นในหลักปฏิบัติทางพระพุทธศาสนา พบว่า วิธีการปฏิบัติตนให้เกิดประโยชน์
มุ่งเน้นผู้อื่นเป็นหลัก คือ ความเอื้ออาทร และความไม่เห็นแก่ตัว และสอดคล้องกับพระวราวุฒิ มหาวโร (2556) ศึกษาการ
ปฏิบัติงานตามหลักทศพิธราชธรรมขององค์การบริหารส่วนต าบลเขวาทุ่ง อ าเภอธวัชบุรี จังหวัดร้อยเอ็ด พบว่า แนวทางการ
พัฒนาการปฏิบัติงานตามหลักทศพิธราชธรรม คือ การเสียสละประโยชน์ส่วนตนเพื่อส่วนรวม และบริหารงานให้เกิ ด
ประสิทธิภาพ    
 ด้านอาชวะ น าเงินเปอร์เซ็นต์อุดหนุนซึ่งได้จากโครงการหรือกิจกรรมต่างๆมารวบรวมแล้วประยุกต์จัดสรรน า
พัฒนาท้องถิ่น ช้ีแจงข้อมูลด้วยความเป็นจริงเพื่อการแก้ปัญหาได้อย่างตรงจุดและมีประสิทธิภาพรวม สอดคล้องกับภานุพล 
ภูษา (2553) ศึกษาทศพิธราชธรรมกับการบริหารงานองค์การบริหารส่วนต าบล : ศึกษาเฉพาะกรณีองค์การบริหารส่วนต าบล
บางเพรียว อ าเภอบางบ่อ จังหวัดสมุทรปราการ พบว่า ข้อเสนอในการแก้ปัญหา คือ ใช้งบประมาณให้ตรงตามความเป็นจริง
ต่อความต้องการของประชาชน และสอดคล้องกับพระวราวุฒิ มหาวโร (2556) ศึกษาการปฏิบัติงานตามหลักทศพิธราชธรรม
ขององค์การบริหารส่วนต าบลเขวาทุ่ง อ าเภอธวัชบุรี จังหวัดร้อยเอ็ด พบว่า แนวทางการพัฒนาการปฏิบัติงานตามหลัก
ทศพิธราชธรรม คือ การซื่อตรง การไม่คดโกง และสอดคล้องกับเสริม เกื้อสังข์ (2552) ศึกษาการใช้หลักธรรมาภิบาลในการ
บริหารจัดการของผู้บริหารสถานศึกษา สังกัดเทศบาลนครตรัง พบว่า ข้อเสนอแนะในการส่งเสริมการใช้หลักธรรมาภิบาลของ
ผู้บริหารสถานศึกษา คือ การรายงานข้อมูลอย่างตรงไปตรงมาตามหลักความโปร่งใส  และสอดคล้องกับ Gillis,J.L. (2008) 
ศึกษาแรงบันดาลใจให้เกิดพฤติกรรมที่เห็นแก่ผู้อื่นในหลักปฏิบัติทางพระพุทธศาสนา พบว่า วิธีการปฏิบัติตนให้เกิดประโยชน์
มุ่งเน้นผู้อื่นเป็นหลัก คือ ความจริงใจ 
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 ด้านมัทวะ แสดงตนด้วยความเป็นสามัญชน ไม่เย่อหยิ่ง ไม่แบ่งช้ันฐานะ วางตัวเป็นกลาง หาทางออกร่วมกัน  
ให้เกียรติบุคคลอื่น หาทางออกร่วมกัน สอดคล้องกับภานุพล ภูษา (2553) ศึกษาทศพิธราชธรรมกับการบริหารงานองค์การ
บริหารส่วนต าบล : ศึกษาเฉพาะกรณีองค์การบริหารส่วนต าบลบางเพรียง อ าเภอบางบ่อ จังหวัดสมุทรปราการ พบว่า 
ข้อเสนอในการแก้ปัญหา คือ ปฏิบัติต่อบุคคลทุกคนอย่างเท่าเทียม ไม่เห็นแก่พวกพ้อง และสอดคล้องกับ Begley.P.T.and 
stefkovich,J.A (2014) ศึกษาความสัมพันธ์ของการศึกษาคุณธรรมจริยธรรมและการปฏิบัติตามหลักศาสนามีผลต่อค่านิยม
และภาวะผู้น าในสถานศึกษา พบว่า ผู้น าต้องยึดหลักศาสนามีคุณธรรมจริยธรรมในการแสดงออกอย่างชัดเจน มีความยุติธรรม 
 ด้านตบะ ศึกษา พัฒนาการใช้ทักษะและใช้ประสบการณ์ในการแก้ปัญหาให้ท้องถิ่นแต่ละแห่งด้วยความ
เหมาะสมสอดคล้องกับเสริม เกื้อสังข์ (2552) ศึกษาการใช้หลักธรรมาภิบาลในการบริหารจัดการของผู้บริหารสถานศึกษา 
สังกัดเทศบาลนครตรัง พบว่า ข้อเสนอแนะในการส่งเสริมการใช้หลักธรรมาภิบาลของผู้บริหารสถานศึกษา คือ ต้องให้ชุมชน
เข้ามามีส่วนร่วมในการวางแผน ร่วมคิดร่วมท า ร่วมตรวจสอบ และชื่นชมผลงาน และสอดคล้องกับเนตรดาว จิระกิจ (2550) 
ศึกษาเปรียบเทียบการบริหารจัดการตามแนวทางทศพิธราชธรรมระหว่างองค์การบริหารส่วนต าบลในครองบางปลากดกับ
องค์การบริหารส่วนต าบลบางกระสอบในจังหวัดสมุทรปราการ พบว่า แนวทางการพัฒนาการบริหารจัดการ คือ ฝึกอบรมผู้บริหาร
ทุกระดับในเรื่องความส าคัญของการบริหารจัดการ   
  ด้านอักโกธะ ปฏิบัติหน้าที่ในลักษณะการเอื้อเฟื้อเผื่อแผ่ สามัคคี ช่วยเหลือกันและกัน รับฟังความคิดเห็น
ของผู้อื่นปฏิบัติตนในการสร้างสมาธิเป็นเครื่องยึดเหนี่ยวจิตใจให้สงบสม่ าเสมอ สอดคล้องกับภานุพล ภูษา (2553) ศึกษา
ทศพิธราชธรรมกับการบริหารงานองค์การบริหารส่วนต าบลบางเพรียง อ าเภอบางบ่อ จังหวัดสมุทรปราการ พบว่า ข้อเสนอใน
การแก้ปัญหา คือ ช่วยเหลือให้ทั่วถึงและเท่าเทียมกัน และสอดคล้องกับพระวราวุฒิ มหาวโร (2556) ศึกษาการปฏิบัติงานตาม
หลักทศพิธราชธรรมขององค์การบริหารส่วนต าบลเขวาทุ่ง อ าเภอธวัชบุรี จังหวัดร้อยเอ็ด พบว่า แนวทางการพัฒนาการ
ปฏิบัติงานตามหลักทศพิธราชธรรม คือ การให้ก าลังใจ ให้อภัยแก่เพื่อนร่วมงานและประชาชน 
 ด้านอวิหิงสา มอบหมายงานตามคุณลักษณะพิเศษ เพิ่มทักษะต่างๆ แก่บุคลากรผู้ปฏิบัติหน้าที่ให้มีความ
ช านาญเพื่อช่วยให้การด าเนินงานขององค์กรพัฒนาต่อไปได้ จัดให้มีหลักเกณฑ์หรือเง่ือนไขในการพิจารณาเปรียบเทียบที่
ชัดเจนต่อการช่วยเหลือประชาชนในท้องถิ่นในแต่ละระยะ สอดคล้องกับเนตรดาว จิระกิจ (2550) ศึกษาการเปรียบเทียบการ
บริหารงานตามแนวทางทศพิธราชธรรมระหว่างองค์การบริหารส่วนต าบลครองบางปลากดกับองค์การบริหารส่วนต าบลบาง
กระสอบในจังหวัดสมุทรปราการ พบว่า แนวทางการพัฒนาการบริหารจัดการ คือ ฝึกอบรมผู้บริหารทุกระดับในเรื่องความส าคัญ
ของการบริหารจัดการ และ สอดคล้องกับพระวราวุฒิ มหาวโร (2556) ศึกษาการปฏิบัติงานตามหลักทศพิธราชธรรมขององค์การ
บริหารส่วนต าบลเขวาทุ่ง อ าเภอธวัชบุรี จังหวัดร้อยเอ็ด พบว่า แนวทางการพัฒนาการปฏิบัติงานตามหลักทศพิธราชธรรม คือ 
การมีความเท่าเทียมและความเสมอภาคไม่เบียดเบียนท้ังตนเองและผู้อื่น 
 ด้านขันติ ยึดถือคุณธรรม จริยธรรมอย่างเคร่งครัดในการปฏิบัติตนขจัดปัญหาหรืออุปสรรคโดยค านึงและยึดถือ
ถึงผลประโยชน์ของท้องถิ่นและประชาชนส่วนรวมเป็นส าคัญ ฝึกจิตให้เป็นสมาธิประกอบการคิดพิจารณาใช้เหตุผลอย่าง
รอบคอบ สอดคล้องกับ Begley.P.T.and stefkovich,J.A. (2014) ศึกษาความสัมพันธ์ของการศึกษาคุณธรรมจริยธรรมและ
การปฏิบัติตามหลักศาสนามีผลต่อค่านิยมและภาวะผู้น าในสถานศึกษา พบว่า ผู้น าต้องยึดหลักศาสนา มีคุณธรรมจริยธรรมใน
การแสดงออกที่ชัดเจน และสอดคล้องกับ Gillis,J.L. (2008) ศึกษาแรงบันดาลใจให้เกิดพฤติกรรมที่เห็นแก่ผู้อื่นในหลักปฏิบัติ
ทางพระพุทธศาสนา พบว่า วิธีการปฏิบัติตนให้เกิดประโยชน์ คือ ความอดทน ความไม่เห็นแก่ตัว 
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 ด้านอวิโรธนะ ปฏิบัติตามกฎ ระเบียบ ซึ่งถือเป็นที่ยอมรับของสังคมและท าบันทึกการพิจารณาบทลงโทษ
เป็นายลักษณ์อักษรทุกกรณี คือ จัดท าบัญชีบันทึกการตรวจสอบและประเมินพฤติกรรมการกระท าความผิดของบุคลากรเสมอ
และจัดสรรการใช้อ านาจลงโทษบุคลากรให้เหมาะสมตามบทบาทหน้าที่ สอดคล้องกับเสริม เกื้อสังข์ (2552) ศึกษาการใช้หลัก
ธรรมาภิบาลในการบริหารจัดการของผู้บริหารสถานศึกษาสังกัดเทศบาลนครตรัง พบว่า ข้อเสนอแนะในการส่งเสริมการใช้
หลักธรรมาภิบาลของผู้บริหารสถานศึกษา คือ ผู้บริหารต้องยึดหลักระเบียบอย่างเคร่งครัดและปฏิบัติตนเป็นแบบอย่างท่ีดี 
 
ข้อเสนอแนะ  
 
 จากผลการวิจัยการบริหารงานตามหลักทศพิธราชธรรมของนายกองค์การบริหารส่วนต าบลในจังหวัดสุรินทร์ 
สามารถน าผลที่ได้จากการวิจัยใช้เป็นฐานข้อมูลเพื่อปรับปรุงพัฒนาเป็นแนวทางในการส่งเสริมให้นายกองค์การบริหา รส่วน
ต าบลในจังหวัดสุรินทร์น าไปประยุกต์ใช้ในการบริหารงานมากขึ้น ซึ่งผลจากการวิจัยพบว่า การบริหารงานตามหลักทศพิธราชธรรม
ทุกด้านอยู่ในระดับมาก โดยด้านทานมีการปฏิบัติในการบริหารงานน้อยที่สุด ดังนั้นเพื่อให้นายกองค์การบริหารส่วนต าบลมี
บทบาท สมรรถนะ และประสิทธิภาพ ผู้วิจัยมีข้อเสนอแนะดังนี้ 
  1. นายกองค์การบริหารส่วนต าบล ควรให้ความรู้เรื่องต่างๆทั้งในส่วนข้อบังคับหรือกฎหมายเบื้องต้น ข้อมูล
ข่าวสารที่เป็นประโยชน์แก่ประชาชน และจัดให้มีการแลกเปลี่ยนความคิดเห็นเพื่อความเข้าใจในทิศทางเดียวกันอย่าสม่ าเสมอ 
ซึ่งจะท าให้ประชาชนรู้สึกมีส่วนร่วมในการบริหารงานเพื่อผลประโยชน์ของการพัฒนาท้องถิ่น 
 2.  นายกองค์การบริหารส่วนต าบลควรปรับปรุงด้านการให้ข้อมูลข่าวสาร โดยเพิ่มช่องทางการสื่อสารในการ
ให้บริการ เช่น การให้ข้อมูลผ่านใบประชาสัมพันธ์ การสื่อสารออนไลน์ การจัดรายการวิทยุชุมชน เพื่อสร้างความสามัคคีระหว่าง
ภาครัฐและภาคประชาชนมากขึ้น  
 3. นายกองค์การบริหารส่วนต าบล ควรพัฒนาคุณภาพการให้บริการระหว่างเจ้าหน้าที่ภาครัฐและประชาชน โดย 
การค านึงถึงใจเขาใจเราด้วยความความผูกพัน หวงแหนและร่วมกันท ากิจกรรมให้ท้องถิ่นเกิดการพัฒนาอย่างต่อเนื่อง 
 4.  ท้องถิ่นจังหวัดควรจัดระบบพัฒนาศักยภาพในบทบาทความเป็นผู้น าของนายกองค์การบริหารส่วนต าบล 
โดยการท าแบบทดสอบประมวลความรู้ระเบียบ ข้อบังคับ และกฎหมาย หรือการจัดอบรมโดยมีการประเมิลผลงานในการน าไป
ปฏิบัติจริง เพื่อความมีมาตรฐานทั้งด้านความรู้ความสามารถและด้านคุณธรรม 
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